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Monteria, Colombia, 2 de octubre de 2025
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Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior (a):

Representante Legal y/o quien haga sus veces

Centro de Estudios Técnicos Ceprodent - Monteria S.A.S.
Carrera 2 No. 23 -~ 36

Monteria - Cérdoba.

Asunto: Publicar en Pagina Electrénica o en lugar de acceso al publico
Notificacion por Aviso
Querellante: Juan David Blanco Castano
Querellado: Centro de Estudios Técnicos Ceprodent - Monteria
S.A.S.

Por medio de la presente se Notifica por Aviso, al (a) sefior (a) Representante
Legal y/o quien haga sus veces de Centro de Estudios Técnicos Ceprodent -
Monteria S.A.S., de la Resolucion No. 0293 de fecha 11 de septiembre de 2025,
proferido por la doctora Lucy Azucena Otero Pinaut, Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social, por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decisién aludida en 6 folios en tres hojas, advirtiendo que, contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la
decision y el de apelacién, ante el inmediato superior, dentro de los diez (10)
dias a ella, o a la notificacidon por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso.
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Aten

mente,
SEXTO ASEANIO TOBIO AVILES

Técnico Administratvo

Direccion Territorial Cérdoba - Ministerio de Trabajo
Anexo(s): Resolucién No. 0293 de fecha 11 de septiembre de 2025

Copia:
Funcionario/Contratista Nombra Cargo Firma
Proyectado por: Sexto Tobio Técnico Administrativo Oy
Revisado por: Sexto Tobio Técnico Administrativo A
Aprobado por: Sexto Tobio Técnico Administrativo -
Declaramos gue el documento ha sido elaborado y revisado conforme 2 las normas y disposicicnes {egales vigentes, y que
su contenido refleta fislmente los criterics juridicos v fécnicos aplicables.

Ministeric del Trabajo

. . Atencidn presencial Linea nacional gratuita, ..
g?fei;?f:-"éf:;?;aNo 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: Pagina | 1
P ) Territorial 0 Ingpeccién Municipal 018000 112518
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 18, : " -
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

20,21,22,23,24 v 25
Conmutador: {601} 5185830
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Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccidn: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24 y 25

Conmutador: {601) 5185830
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccién Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Theead y Onden
15230048
MINISTERIO DEL TRABAJO
, TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPOQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacién: 05EE2024722300100002004
Querellante: JUAN DAVID BLANCO CASTANO
Querellado: CEPRODENT MONTERIA S.A.S.

RESOLUCION No. 0293
Monteria 11 - 09 - 2025

“Por medio de [a cual se archiva una averiguacidn preliminar”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIC DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en
especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Decreto 4108 de 2011, Resolucion 3455 del 2021 la cual
deroga la Resolucion 2143 del 2014, Ley 1610 de 2013 y demés normas concordantes y con fundamento en

los siguientes,
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al establecimiento
de comercio CENTRO DE ESTUDIOS TECNICOS CEPRODENT MONTERIA 8.A.S., identificado con NIT
900350585-2, representado legalmente por ANA GABRIELA DIAZ DE BITTAR, y/o quien haga sus veces,
ubicado en la carrera 2 No 2336 de Monteria - Cérdoba con correo electrénico
ceprodentmonteria@yahoo.es, teniendo en cuenta los hechos que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS: Por escrito con radicacion 05EE2024722300100002004 de fecha 2024-08-
13, JUAN DAVID BLANCO CASTANO, identificado con cédula de ciudadania 1.067.970.901, informa a este
Ministerio del Trabajo:
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Sefores
Ministerio del Trabajo

Par megio de la presente, quiero reiterar 2 agresion oourrida en las instalaciones de Ceprodenen
la orr 2da #23-36 en Monteria durante mi horario laboral, lo cual se convierte en un asunte laboral

y no personal,

Siendo las 250 pm del dia martes 4 de junio de 2024, ia seficra Joana Avila, quien se identifica
como coordinadora académica de las sedes de la calle 29 con carrera § en Monteria y I sede del
municipio Buenavista, Cdrdoba, se acercd a mi insulténdome y agrediéndome fisica y verbalmente
con un golipe en la cara. Desconozen los motivos de este ataque, lo cual considero como injuria,
calumnia, lesiones personales y acoso faboral, Reitero mi situacion ante ustedes, ya que considero
que este incidente es de suma gravedad y requiere su atencién inmediata.
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Ademas, ta coordinadors me ha amenazado, diciendo que hags lo que quiera porque ella es
abogads, por fo que temo por mi integridad. Esto genera un entorne laboral inseguro para i y
temo gue la situacién pueda empeorar, por o que he decidido no acercerme als empresa.

Considero gue tomar accitn es importante nio $0lo para mi bienestar, sinc tambien pars establecer
un precedente en este lugar de trabajo gue prevenga futuras sltuaciones similares,

He consultade con un abogado v he documentado la agresion con 10§ detalies del incidente,
inclayendo fe fecha, hora v lugar del suceso v un video, Los nombres de los testigos son la sefiora
Marta Buelvas, Jaime Moling, Nadia Escudero v la sefiora Paola Avils, hermana de la agresora,

Debido 2 ia falta de medidas tomadas por la empresa v & la inexistencia de un comité de solucion
de conflictos, me diriic a las autoridades competentes para presentar una denunciz ante la Fiscalia
v también una gueia ante ef Ministerio de Trabajo, ya que considero que se han violado mis
derechos laborales.

Asimismeo, quiero dejar constancia de que he laborado desde el 26 de enero de 2024 sin contrato
faboral ni prestaciones sociales, con un sueldo basico de $1.300.000 netos, sin saiud ni pensidn.
Por ende, reitero la solichtud de s fiquidacion que me corresponde conforme a fa ley.

Agradezco su atencion s este queja formal y espero que se tomen las medidas necesarias para
resolver este situacion de manera justa y adecuada.

| Aterdsmente,

Jusn David Blanco

Cédula: 1067870901 de Monteris

Celular: 3161671609

Correo: dandypublicidadymarketing@gmailocom vy iblanco@ceprodentmonteria.educo
Coordinador de Mercadec de Ceproden Monteria

Mediante auto de comision de repérto de fecha 19 de septiembre de 2024, el coordinador asigna la investigacion
de la queja a la inspectora de trabajo doctora MARIA TADEO MARTINEZ TORRES. (Folio 3}

La Doctora MARIA TADEQ MARTINEZ TORRES, suscribe aufo de averiguacion preliminar No 0448 de fecha
19-09-2024, en el cual ordena las siguientes pruebas:

e Contrato de trabajo suscrito entre el sefior JUAN DAVID BLANCO CASTANO y la empresa CENTRO DE
ESTUDIOS TECNICOS CEPRODENT -MONTERIA SAS.

» Comprobante de consignacién o pago de las prestaciones sociales por todo el tiempo laborado det sefior
JUAN DAVID BLANCO CASTANO (Folio 4)

Mediante oficio con radicado No 08SE204722300100002851 de fecha 2024-09-19, se comunico el auto de
averiguacion preliminar y también en el mismo oficio, se solicitan copias a la parte quereliadla.(Folio 6).

También se envia oficio mediante el cual se comunica el auto de averiguacion preliminar y se requiere
informacidn al querellante, en dicho oficio la inspectora requiere al quereliante:

= Informar a este despacho si persiste el motivo que genero el inicio de esta averiguacion preliminar (PAGO DE
PRESTACIONES SOCIALES) de no persistir la presunta infraccion por parte del empleador, informando a este
despacho expresamente para ser tenido en cuenta dentro del proceso. (Folio 7).

El oficio mediante el cual se comunica auto de averiguacion preliminar y se requiere copias a la empresa
CEPRODENT -MONTERIA S.A.S. , se envia a través de correo electronico certimail de la empresa de Servicios
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Postales Nacionales S.A.S., con la anotacidn “ El destinatario abrid la notificacion™ y en el cual contiene
Identificador del envio No 195153 de fecha 2024-09-19. {Folio 8,9).

El oficio mediante ei cual se comunica auto de averiguacion preliminar y se le solicita informacién al quereliante,
se envia a través de correo elecirénico certimail de fa empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.S., con la
anotacion “Lectura de mensaje” y el cual contiene Identificador del envio No 195153 de fecha 2024-09-25. {Folio
12,13).

La Coordinacion el Grupo Interno de Trabajo de Prevencian, Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucién de
Conflictos ~ Conciliacién, con auto No 0183 de fecha el dia 9 de junio de 2025, asigna por reparfo el
conocimiento de la solicitud presentada por el sefior JUAN DAVID BLANCO CASTANO, a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social, LUCY AZUCENA OTERO PINAUT, para que en el marco de sus funciones y
competencias continuara conociendo del presente expediente (Folio 14,15).

En virtud de lo anterior se precede a realizar &l siguiente,
ANALISIS PROBATORIO:

Ante la solicitud realizada por la inspectora e trabajo, a la empresa querellada a través de oficio con radicado
No 08SE2024722300100002851 de fecha 2024-09-19, mediante el cual se comunica auto de averiguacion
preliminar y se requiere copias a la empresa CEPRODENT - MONTERIA S.A.S., se envia por correo electronico
certimail de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.S., con Ia anotacion “ El destinatario abrid la
notificacién” y en el cual contiene Identificador del envio No 195153 de fecha 2024-09-19, la empresa envia
respuesta la cual fue radicada con el No 05EE2024722300100002506 de fecha 2024-09-24 en la que registra:

Atendiendo a su solicitud nos permitimos comunicarle los siguiente:

- Que el sefior Juan David Blanco Castafio, no tiene ni ha tenido contrato laboral alguno con nuestra institucion.

- En cuanto al conflicto que el sefior Juan David Blanco Castaiio, alega con la sefiora, Johana Avila Gonzalez.
Queremos hacerle conocer que esta uffima mencionada no hace parte de ninguna instancia de nuestra institucion,
por tanto, desconocemos por que ef sefior Juan David Blanco Castario hace vinculo de nuestra institucion a una
situacion entre dos personas ajenas a efla. :

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Las actuaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de
derecho individual del trabajo de caracter particular a través del procedimiento reglado de forma general por
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrinistrativo (CPACA) y en los aspectos
alli no contemplados, se regula en lo compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con
el articulo 306 de Ley 1437 de 2011.

Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimiento de las normas laborales, de las
demas disposiciones sociales y de seguridad social, art. 3, 17, 485 y 486 del C.S.T. Esto es, para la
conservacion del orden publico laboral, derivado de su efecto general inmediato, tal como esta regido por el
art. 16 del C.S.T., y en ninglin evento se activa y desarrolla para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decisién esté afribuida a los jueces, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 486 del C.S.T. Es asi como el inicio, desarrollo y conclusidn del procedimiento constituye para los
funcionarios del Ministerio de Trabajo, el cumplimiento de la obligacion de inspeccion, vigilancia y control en
el ejercicio de la funcién de policia administrativa, fundada el articulo 486 del CS. T., asi como el niim. 2 del
art. 3 de la Ley 1610 de 2013 y el contenido vigente de los Convenios 81y 129 de la OIT.

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 3455 del 2021 la cual deroga la Resolucion 2143 del
2014, los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran
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el caracter de autoridades de policia para la prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de
la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; ast mismo, estan facultados para imponer
sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a
aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la
actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas.

Asi las cosas, este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con
la normativa anteriormente relacionada.

Acorde a los hechos y la controversia desatada entre las partes relacionada con el vinculo laboral, en
virtud que el querellante manifiesta haber laborado sin contrato laboral y teniendo en cuenta la respuesta
enviada por la parte querellada la cual fue radicada con el nimero 05EE2024722300100002506 de fecha
2024-09-24, la cual esta suscrita por la sefiora ANA GABRIELA DIAZ BITTAR, quien se identifica como
representante legal de CEPRODENT MONTERIAS.A.S., en la que manifiesta:

. “Que e sefior Juan David Bianco Castafio, no tiene ni ha tenido contrato laboral alguno con nuestra institucion.
En cuanto af conflicto que el sefior Juan David Blanco Castafio, alega con la sefiora, Johana Avila Gonzalez.
Queremos hacerte conocer que esta ltima mencionada no hace parte de ninguna instancia de nuestra institucion,
por tanto, desconocemos por que el seftor Juan David Blanco Castafio hace vinculo de nuestra institucion a una
situacion entre dos personas ajenas a efla’.

Considera este Despacho no tener la competencia para declarar la existencia de un vinculo laboral entre
las partes, asi como tampoco tiene la facultad de declarar los derechos que expresa el querellante, le fueron
vulnerados por la parte querellada, ya que dicha declaracion corresponde ala jurisdiccion laboral.

Conforme a lo anterior este despacho recuerda lo establecido en e} articulo 486 del Codigo Sustantivo del
trabajo, sobre la competencia del Ministerio de Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento
de las normas laborales e imponer las multas a que hubiera lugar. En lo que no estén facultados, segin
el numeral 1 del articulo 486 C.S.T. es *{(...) Dichos funcionarios no estan facuffados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf
para actuar en esos casos como conciliadores”. Lo cual resulta armonico con el Inciso segundo de! articulo
486 C.S.T. segin el cual "fa imposicion de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su
funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no impfican en ningin caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias”.

De conformidad con la norma relacionada, compete a los funcionarios del Ministerio del Trabajo ejercer
las funciones de vigilancia y control en aspectos precisos, imponiendo las sanciones correspondientes,
mas les esta proscrito declarar derechos individuales y definir controversias cuya decisién esté atribuida a
los jueces.

En consonancia, €l articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo, que fija la competencia general de la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral, establece:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001.
El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
socfal conoce de:

1. Los confiictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.
Conforme a la normatividad que rige la materia, de tiempo atras el H. Consejo de Estado ha sido enfatico

en delimitar la finea entre la competencia propia del Juez Laboral y aguella conferida al Ministerio del
Trabajo, eshozando: '
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La jurisprudencia de la Seccion Segunda ha arrojado muchas luces sobre la diferencia que debe existir
entre la competencia que ejercen los jueces laborales y la de los funcionarios administrativos, cuando en
sentencia de septiembre 2 de 1980, que en su tenor literal reza:

“ Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de fos
funcionarios administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decisién de los conflictos
juridicos mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los sequndos en virtud def
articufo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por ef articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y
articulo 97 de la Ley 50 de 1990, fos funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de
autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social”.

Para la efectividad de sus labores estos funcionarios estan autorizados para imponer multas, pero toda
dentro de la érbita de su competencia® (sentencia 1° de diciembre de 1980)!.

El criterio eshozado desde el afio 1980 por el Organo Vértice de la Jurisdiccion de lo Contencioso

En virtud de lo anterior, se deja en libertad al querellante, sefior JUAN DAVID BLANCO CASTANO, para
que, en virtud de su derecho de disposicion, si a bien lo tiene, acuda a la jurisdiccion laboral para que
dirima la controversia juridica y/o declare los derechos que a bien considere, de acuerdo con lo demostrado
por las partes en el proceso.

Este despacho recuerda que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, regulado en el Articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, esta conformado por unas etapas procesales, entre las cuales esta la etapa de
Indagacién Preliminar, definida por el Ministerio del Trabajo (Guia Procedimiento Administrativo
Sancionatorio - OIT), como aquella actuacion facultativa de comprobacion desplegada por el servidor del
Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta
0 infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que
permita efectuar una intimacion clara precisa y circunstanciada. Permite ademas determinar si existe
merito suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva.

De conformidad con lo anterior, se dispondra el archivo en averiguacion preliminar frente a la peticion, en
virtud de lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

(Ley 1437 de 2011).
Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postuiado constitucionai, que aduce:

"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 que
estipula:

"ARTICULO 30- PRINCIPIOS Todas las autoridades deberan intérpretar y aplicar las disposiciones que
regulan fas actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Polftica, en fa Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccion B. Aufo de 08 de agosto de 1996.
Rad. 13790.
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Los articulos citados, hacen parte del desarrolio de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de las normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

Es necesario precisarle al Representante Legal de CEPRODENT MONTERIA S.AS., que, ante queja o de
oficio se procedera nuevamente de conformidad con io dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes
mencionado, y demés disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccién ylo solicitud de
documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas
a que haya lugar aciarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio y/o dejar en libertad al querellante
para acuda ante los Jueces en procura de dirimir la controversia suscitada entre las partes y sean declarados
los derechos a que haya lugar por no ser de nuestra competencia.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adefantada en el expediente
radicado con el nimero 05EE2024722300100002004 de fecha 2024-08-13, instaurado contra CEPRODENT
MONTERIA $.A.S, identificada con NIT 900350585 -2, con direccion en la Carrera 2 N° 23-36 de Ia ciudad de
Monteria, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante JUAN DAVID BLANCO CASTANO, de acudir
a la Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja
presentada en contra de CEPRODENT MONTERIA S.A.S. Por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidid la decisién y el de apelacion, ante el inmediato superior, Directora Territorial de Cérdoba,
interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,oala
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL




